S TODOSPORUN
gnuevo PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

LR Y

Al contestar por favor cite :
Radicado No.: OPS - 20171200040101
Fecha: 14-03-2017

Rl

1L 1 I ®
MINSALUD FONDO DF PASIVO SDCIAL

& EPROLANEILL ) MarTENLES B COLRNAY )

Bogota

Doctor

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON

Secretario General

COMISION LEGAL DE CUENTAS - CAMARA DE REPRESENTANTES
Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso

Asunto: ALCANCE RESPUESTA OFICIO CLC - 3.9 - 742- 17 - 1 PRESUPUESTAL Y CONTABLE
Cordial saludo Doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton

De manera atenta se da alcance respecto al asunto en mencion allego informacion del punto 6y 9
del Informe a la Comision Legal de Cuentas Camara de Representantes CLC - 3.9-742-17-1
PRESUPUESTAL Y CONTABLE, ef cual fue recibido con sello de dicha entidad con el nimero 2261
el dia 13 de marzo de 2017.

6.- Informe del total de los deudores o cuentas por cobrar de dificll recaudo a 31 de diciembre de 2016
en miles de pesos (de acuerdo con el catalogo de cuentas de su entidad), asi:

| VALOR TOTAL DE LOS DEUDORES O CUENTAS | EDAD DE LOS DEUDORES O CUENTAS POR
POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO a 31-12-16 COBRAR DE DIFICIL RECAUDO a 31-12-16

9.- De acuerdo con lo establecido en la Resolucion Organica N° 7350 del 29 de noviembre de 2013 de
la Contraloria General de la Republica, informar el avance de su plan o planes de mejoramiento
suscritos con la Contraloria General de la Republica a 31 de diciembre de 2016 en el siguiente
formato:

SEGUIMIENTO AL PLAN O PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LACGR A 31 DE
DICIEMBRE DE 2016

Fecha de suscripcion del plan de mejoramiento:

J
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DESCRIPCION BREVE DEL HALLAZGO

METAS
ESTAS

METAS
CUMPLIDA

O DEL PLAN
EN% A
31122016

AVANCE DEL
PLANEN % A
3MN2/2016

Documentacion contenida en hojas de vida: Los expedientes u
hojas de vida de los pensionados de Ferrocarriles, no contienen la
iotalidad de documentos o actuaciones administrativas. o reposan
documentos que no comesponden a los mismos, lo cual no parmite
hacer una verificacion adecuada al momento de su revision

100%

100%

Términos para el reconocimiento de sustituciones
pensionales: El Fondo, al momento de reconocer sustituciones
pensionaies, no estd dando cumpiimiento a los  términos
establecidos en los arliculos 3° y 5° de la Ley 1204 de 2008 que
modifich la Ley 44 de 1980, por medio de la cual se fadlita &l
procedimiento de traspaso y pago oportuno de las sustituciones
pensionales

100%

100%

Pago de retroactivos: En los expedientes 4306, y 11719, se
evidenciaron fallas en los conbroles establecidos en los
procedimientos para el reconocimienic de  sustituciones
pensionales.

100%

100%

Carpetas de Afiliacion: En las carpetas de afiliacion para la
prestacion de los servicios de salud se evidencid que en el
formulario de afiiacion e inscripcion al sistema general de
seguridad social en salud no se encuentra registrada la fecha de
vinculacin de los afiliados a la EPS;

100%

100%

Base de Datos: Fxislen afiiados a la EPS mayores de siele afios
de edad, con lipo de documento “Registro Civil", los cuales
deberian lener “Tarjela de Identidad”. De eflos, se detectaron
registros donde el nimero de identificacion al parecer comesponde
a la Tarjeta de |dentidad, pero en el fipo de documento aparece

100%

100%

Seguimientos al plan de mejoramiento: El Fondo realiza cortes
irimesirales para el seguimiento a las acclones que se encueniran
vencidas en ese trimesire y elimina de la makriz establecida por fa
CGR para tal fin, las metas cumplidas, lo cual hace que se
presanien porceniajes que no corresponden,

100%

100%

Vigencia Polizas de cumplimiento: Los contralos 012 / 2000 y
006 / 2009, no fiene suficente amparo de cumplimiento de
conformidad con lo contemplado en el articulo 7, numeral 7.4 del
decrelo 4828 de 2008 modificado por el articulo 1° del decreto
2433 del 2009,

100%

100%

Informes de la ejecucion del Objeto Contractual: Revisadas las
carpelas de los contratos No. 031/2009 y 03672009, se enconird
que aunque se hallan documentos entregados por los contratistas
en desarrolio del objelo contractual, estos no se encuentran
recibidos a sabsfaccidn por la entidad, documento que demostraria

100%

100%
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el seguimiento al objeto contratado,

MNimero de Procesos Judiciales: En lo correspondiente a los
procesos judiciales, se presentaron diferencias entre el nimero de 2 2 100% 100%
procesos laborales relacionados en el informe de Gestion y el
informe de rendicion de la Cuenta,

Conciliaciones Bancarias: Las conciliaciones bancanas de las
cuentas de recaudos presentan un saldo de consignaciones
pendientes por registrar en fibros, al 31 de diclembre de 2009 de | 2
$4.0 millones de pesos.

DTN: De la cuenta 147046 Recursos de Acreedores

a Tesoreria se encuentra pendiente de trasladar un valor de $74.9
millones, correspondiente @ 98 cédulas gue se encueniran 2 2 100% 100%
refiradas del sistema y conservan un saldo superior a los tres afios
donde prescribe la obligacién, ocasionando una sobreestimacion |
en &l valor mencionado

Depdsitos Judiciales: El hecho de no haber realizado
conciiaciones de todos los Depésilos Judiciales crea una 3 3 100% 100% |
_incertidumbre en al menos $456 4 millones de pesos
Sentencias: En cuanto a las sentencias se determina que existe
una incertidumbre en el valor gue debe permanecer en esta cuenta
ya que los procesos no sa han terminado en su totalidad y por esta 3 3 100% 100%
razon ia obligacion no es cierta ocasionando una inceridumbre en
la cuenta 246002 Sentencia en no menos de $760.1 millones.
Manuales y procedimientos: Existen deficiencias generadas en
la faltz de socializacion y desactualizacitn de los manuzles de
usuario relacionados con las aplicaciones Dinamica Gerencial y 5 5 100% 100%
Safix, lo cual puede inducir a ermores al ingresar informacion en
esltas por desconocimiente de su adecuado manejo.

Seguridad aplicaciones: Se evidencian deficiencias en la
adminisiracion & nivel de acceso logico a las aplicaciones y en los
roles asignados a los usuarios, generando posibles inconvenientes 5 5 100% 100%
en la integridad de los datos y seguridad de la informacion, dada

gue no estan definidos claramente los parametros o normas de ,
| seguridad que apliquen a esios

Infraestructura y almacenamiento de datos: E| Fondo a la fecha
no cuenia con un Plan de Contingencia y/io plan de recuperacion 6 6 100% 100%
anle desastres

Cuotas partes La variacion real entre el 1 de enero y 31 de
didembre de 2008 de i@ cuenia 251006 Cuolas Partes
Pensionales aumento en $414,1 millones, quedando como saldo a 1 1 100% 100%
31 de diciembre de 2008 el valor de $5.182.4 millones. En o
presupuesto de 2008, los compromisos por cuolas partes
pensionales ascendieron a $899,5 millones.

Cuotas Partes Pensionales: Segin Formato CGN2005-01, el
saldo & 31 de diclembre de 2006, ascendia a §5.018 millones con
un incremento duranie la vigencia 2007 por $1.360 millones ¥ una 2 2 100% 100%
disminucidn por $1.610 millones para generar un saldo por $4,768
millones a 31 de dicliembre de 2007. |
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Mercancias en Existencia: Existen 13 bienes concesionados por
Ferrovias en liquidacion por valor histdrico de $511.9 millones y
valorizados por §2.3 millones, cuya legalizacion a 31 de diciembre 3 2 73% 3%
de 2007, no ha avanzado por cuanlo los mismos fueron
considerados Uliles para el desarrolio del modo férreo nacional:

No existe claridad frente a 15 inmuebles sin identificar por $90.5
millones, debido a la ambigiedad en las respuestas de la entidad.
Esta indico en el seguimiento de las glosas de la Camara de 3 1 50% 50%
Regresenlantes, que después de realizar un estudio de cosio -
beneficio

Aun persiste la situacion sobre la legalizacitn de los 64
inmuebles: En viriud de efios se suscribid el contrato 090 con un
profesional para la consecucion de lodos los documentos posibles
y emilir conceplo sobre la viabllidad o no de realizar la
m&mmmmﬂmm
an cabeza del Ministerio de Transporte.

Notificacion acto administrativo En el expediente Mo 5852
Historia Laboral del pensionado idenfificado con la C.C. No.
3395.004, |2 Administracion cumplid con los férminos para ] 2 100% 100%
resolver la solicitud interpuesta por la conyuge supedtie del
causante (dentro de los 4 meses que exige la ley),

Expediente 3566: Suslitucion pensional reconocida a la
compaiera permanente con resolucion 410 del 24 de marzo de
1998. Se presenta nueva solicitud por parte de la esposa del
pensionado fallecido con hija menor de edad El Fondo | 5 5 100% 100%
nuevamenie adelanta el tramile de publicacidn del aviso de
fallecimiento del pensionado, asi como solictud de ofra
documentacién a la peticionaria,

Proceso de cobro coactive Municipio de Campoalegre Se
observa falla de gesfidn por parte del Fondo dentro del proceso
especiaimente en lo relacionado con la reclamacion de depositos 2 2 100% 100%
|udiciales originados por el embargo de las cuentas de! Fando, por
$110 miiones.

Expedicion de certificaciones: Las certificaciones expedidas por
los interventores para el pago a las diferenles IPS no especifican el
nimero de afiiados activos de las bases de dalos soporte del 1 1 100% 100%
pago, generando incertidumbre sobre el nimero real de affiados a

| pagar

Adopcion formal del manual de contratacion: La Entidad tiene
elaborado el Manual de Conlratacidn, sin embargo, éste ain no ha
sido adoptado legaimente, lo cual genera incerfidumbre en el 2 2 100% 100%
procaedimiento gue lleva a cabo para Ja conlratacion

 Controles a la contratacion: Se evidencia falla de conlrol y

supervision en algunos de los procedimientos que llevan a cabo 4 4 100% 100%
para adelantar I3 conlratacion

Arrendamiento de bienes muebles: El articulo 25 del Decreto

Ley 1586 de 1989 dispuso que los blenes de la empresa 5 5 100% 100%

Femocarriles Nacionales de Colombia podran ser transferides a
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titulo gratuito al Fondo que se cree, para atender ef pasivo social al
cual se refiere el articulo 7 de la Ley 21 de 1888, para que este los
| comerciafice con dicho fin;

FOSYGA: En el 2008 el Fondo registrd en la cuenta 8333 |
Facturacion Glosada en Venta de Servicios, los saldos no
compensados con FOSYGA acumulados a 31 de diciembre de
2007 por $936.1 millones; las compensaciones del 2008 no fueron 2 2 100% 100%
registradas en el 2008, las cuales ascendieron $2.493 millones. |
Los anteriores valores se deben revelar en e Balance,
|_registrandolos en la cuenta 141115

Compensaciones: La Cuenta 1411 por 3351 millones, presenta
incermdumbre, debido a que no s& han incluido las cuentas por
cobrar gue se fienen con &l Consorcio Fidufosyga: El Consorcio
reporta cifras diferentes a las registradas en el Fondo v en la
Supenntendencia Nacional de Salud, entidad que también observd |
' la misma deficencia

Venta inmuebles: En el 2008 vendieron cinco (5) inmuables por
§1.223,4 millones, el valor regisirado en el ingreso fue de $7458 - |
millones correspondiente a la diferencia del valor registrado en
libros y el valor de la venta del inmueble |
Calculo actuarial: El saldo 3 31 de diciembre de 2008 en |a '
cuenta 2720 Provisiones para Pensiones, corespondiente al
calculo actuarial, ascendid a $3.934.890,0 millones; aplicado e
IPC del 2008 (7,67%) al calculo del pasivo pensional con corte a 1 1 100% 100%
31 de dicembre de 2007 realizado por la firma Estuplan Lida.
($2.573.193,2 miliones), se obtiene un resultado de $2.770.557 1
millones

Reservas Pensionales: a través de un confratista, se observd lo
siguiente:  Segun nofa explicativa a los estados contables con
corte a 31 de diciembre de 2007, el monto tolal del calculo

actuarial del Pasivo Pensional ascendi6 a $3.934.970 milones de | 2 2 100% 100%
acuerdo con el reporte enviado por & Ministerio de Hacienda y

Crédito Piiblico

Programacitn y ejecucion del Plan de Compras: 2 2 100% 100%

Plan de acclon y ejecucion del mismo: Verificada la informacion
reportada en el formalo 4 de la Cuenta Fiscal (Planes de Accibn u
Operativos), se puede evidenciar que las actividades descritas no 3 3 100% 100%
contienen e numero fotal de tareas o melas que se prelenden
conseguir 0 que se van a flevar a cabo en la vigenaa lo cual no

ife hacer seguimiento y medir el cumplimiento de las mismas
Evaluacion Sistema de Control Intermo 1 1 100% 100%

Convenios Pago Mesadas Pensionales, Las Entidades estatales
estan obligadas 3 disefiar mecanismos de control interno y la Ley
establece las directrices para su aplicacion, en los convenios con 1 4 100% 100%
BBVA y Banco Popular, no esta inchuida la clausula referente a ka
suparvision que se debe realizar al pago de mesadas pensionales,
| los cuales manejan promedios mensuales de §15.970 millones
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Enajenacion de Bienes: Se observa falla de gestion en la
enajenacion de bienes Iransferidos al Fondo, ya que durante la
vigencia 2007 solo se enajenaron activos mediante las ficitaciones
publicas 004 por $119 millones y 005 por $1.500 millones y se
efectuaron ventas directas de bienes muebies por $37.8 miliones,
para un tolal de $1.656 8 millones

Recobro Cuotas Partes: No fue posible evaluar el dr & recobro
de cuolas parfes pensidnales debido al no suministro de la
informacion por parie de la Administracion del Fondo, teniendo en
cuenta gue el art 4 de la Ley 1086/2006 establece que este
prescribira a los 3 afos siguientes al pago de la mesada pensional
¥ que el saldo a 31/12/2007 por este concepto asclende a
$19.550.7 millones

Liquidacién de contratos: El FPS no ests dando cumplimiento a
lo establecido art 60 y 61 Ley 80493 y arl 11Ley 1150/07 al no
liquidar los contratos dentro de los términos establecidos, algunos
| de vigencia 2007 para la gestion misional y defensa judicial

Libros de Ingresos: Libros de Ingresos: Se presentan
diferencias significativas al confrontar los registros presentados en
los libros de ingresos, el recaudo efectivo y el valor aforado para la
vigencia 2007, por cuanio el aplicativo esta sumando las cifras que
cormesponden a DC (documento de causacion). Segin el cuadro 3,
se muasira la conformacién de los saldos reportados.

Enajenacion de Activos En Licitacidn Pablica 005 de 2007, se
observa que licitaron la venta del lole sin tener en cuenta que esle
incluye una edificacion

Bienes Inmuebles: Segin informe del 27 de sepliembre de 2007,
suscrito a partir del contrato 090 de 2006 se observa que el
coniratista

Comité Técnico de Sostenibilidad Financiera: Incumplimiento
al art 7 de la Res 1744 del 27/08/2007 del FPS, por la cual se
adopla del Modelo Estandar de Procedimientos para la
Sostenibifidad del Sistema Contable Piblico y se crea el Comité
Tecnico de Sostenibilidad del FPS, debido a que #ste no se ha
reunido por ende no se han tomado las decisiones que en materia
contable se requieren

Operaciones Reciprocas: Analizadas las operaciones reciprocas
reportadas a la Contaduria General de la Nacidn, se observaron
diferencias entre las cifras reporiadas por e Fondo y ofras
entidades, evidenciando falta de conciliacidn entre las entidades
del estado, hecho que no permite establecer saldos fidadignos en
los estados contables

Efectiva: “Existen pamdasmnuﬂimuspwmﬂudum
pendientes de cobro electrdnico asi_ .. cia cle 070006381-1
$7093411 (484,180+64 200+6,545103) por conceplo de
consignacion - emision de giros y gravamen movimiento financiero,
de oct/l5 - mar/06 y may/06 respectivamente. En PM-2006 H({3)

- B PAZ EQUIDAD EDUCACTON
7 100% 100%
1 100% 100%
1 100% 100%
1 100% 100%
1 100% 100%
1 5% 75%
] 5% 5%
1 63% 63%
2 100% 100%
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Pasivos Estimados: E| saldo de la cuenta provision para
pensiones a 31 de dicembre de 2006 por $1.032.381 millones
equivalentes al 97% del pasivo, presenta incertidumbre sobre su 2 2 100% 100%
razonabilidad y consistencia, por cuanto se efectuo sobre la base
del indice de precios al consumidor y no de un calculo actuarial
adecuado técnicamente. .

A 31 de diciembre de 2005, existen parfidas conciliatorias
pandientes de ajuste cormespondientes a los aftos 1998 y 2000, por |
un monte aproxmado de $7.1 millones por conceplo de nolas 2 2 100% 100%
debito pendiente de aclarar. en el pm 2005 H(30), se relaciona con
| el hallazgo 4 - PM 2006, H{12) en PM-2006

Los procedimientos adoptados por la Entidad para el
desarrolio de las actividades misionales y de apoyo se

encuentran desactualizados. En PM-2005 H(1), En PM-2006 1 ] 98% 96%
H(13). Se relaciona con el Hallazgo No. 1 del plan de
Mejoramiento cuenta 2007.

Pago Mesadas Pensionales: Rewisados los expedientes de
historias pensionales de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, se
encontraron situaciones que denolan falta de control, confievando 2 2 100% 100%
que se expldan actos administrativos con emrores por parle del
FPSFCN, los cuales pueden llevar a que se cologuen en nesgo
recursos del Sistema General de Seguridad Social

Sistema de Archivo de Historias Pensionales: Venficados los
expedientes de las hislorias pensionales de la liquidada FCN se
evidencio que en algunos casos la foliacidn no se hace en forma
cronologica ascendente por lo cual no guarda el orden onginal de 2 2 100% 100%
ia produccion documental Igualmente en las historias de los
pensionados de Alcalis se encuentra dupficidad de algunos
documentos

Certificaciones de Recibo a Satisfaccion: Por falta de control y
seguimiento a los documentos que soportan los clos, deid de exigir
algunos requisitos contemplados en las clausulas contractuales al 2 2 100% 100%
no existir evidencla del certificado de recibo a satisfaccin que dé :
cuenta dei cumplimienio de sus obfigaciones, expedido por el
supervisor del clo 078/2010.

Constitucion Reservas Presupuestales: A 31 de dicembre de
2010 se constituyeron reservas por valor de $13 885.2 millones,
monto que supera el lope de Ley y que puede generar reducciones
presupuestales en la vigencia sigulente, tal como lo establece el 3 3 100% 100%
art. 78 del Decreto 111 de 1996 (El presupuesto inicial fue de
$381.960.6 millones y una apropiacion definiiva de $409.563.7
millones)

Liberacion Saldos Reservas Constituidas: El 30/122010, con
Acta 01, se Eberaron saldos de reservas consbituidas en el 2000
sin que se evidencien |as razones que motivan esas solicitudes de
liberacidn. Lo que no permite tener clardad la causa de la
liberacion del saldo |
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Registro Vigencias Futuras: en la wigencia 2010 el FPS
consfituyd vigencias futuras para 2011 por $34.614.3 millones las
cuales fueron aprobadas por el Minhacienda. se evidencié que de
dicho valor slo aparecen registrados en la contabilidad $34.504.3
mifipnes presentandose una diferencia de $110.0 millones de la
partida para adquisicion de bienes y servicios, la cual no fue
registrada

100%

100%

Acciones de la liguidada empresa Sistema de Transporte
Ferroviario STF: Las inversiones del FPS a 31/12/2010 registraba
un saido de $58.506.6 millones, evidenciandose en el boletin diario
de Inversiones que la empresa STF registra un saldo de $4.919.3
miliones en acciones dentro de los activos de! FPS, y la Entidad no
ha tomado las medidas pertinentes para depurar esle saldo

100%

100%

Manejo del Sistema de Gestion Ambiental: E| FPSFCN tene por
objelo prestar serviclos y no lleva a cabo procesos productivos ni
desarrolla productos que puedan afectar de manera grave el medio
ambiente Sin embargo no posee Sistema de Indicadores
Ambientales que le permitan medir y hacer seguimiento al
comportamientoc ambéental ni documentada una polifica referents
al componenle ambiental

Ingresos por Recuperacion Cuotas Partes Penslonales: No se
evidencid el reintegro, ni las aulorizaciones pertinentes por parte
del Ministerio de Hacienda, para el registro y destinacion de los
recursos recuperados por cuotas parles pensidnales. toda vez que
para el 2007 ingresaron $850.8 millones, de los cuales $484.5

|_corresponden a vigencias anteriores

100%

100%
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